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	具  体  案  由

水产品加工业是我市的传统产业，加快发展我市沿海镇的水产品加工业，特别是发展水产品精深加工产业，对于增强我市出口创汇能力，促进经济发展，建设海洋经济大市具有重要意义。

我市沿海镇具备发展水产品深加工业的资源优势，以汶村镇为例，其发展水产品深加工业的资源优势体现在：一是海岸线和滩涂。汶村镇海岸线东起与海宴镇交界的南边滩，西至与深井镇交界的镇海湾北部，海岸线全长约36公里。沿岸的海域滩涂资源丰富，分布集中成片，处于缓慢淤涨状态，滩涂总面积约5万多亩。适宜养殖面积约4万亩，主要分布在南边滩、镇海湾内。滩涂类型主要以淤泥滩、红树林滩为主。广阔的滩涂不仅具有调节气候、纳潮分洪、抵御台风海潮的作用，更有对污染稀释扩散的自净作用，同时也成为牡蛎、对虾、青蟹、白鳝等海洋生物的良好养殖场所。这些滩涂为海水养殖业的发展创造了自然条件。二是海产品资源。汶村镇的海洋捕捞业和浅海养殖业发达，盛产虾、蟹、壳蚝、泥虫、行蟮、泥鱼等海产品。汶村镇南边滩是台山市著名的水产品养殖场所，现已开发利用的养殖面积达3万多亩，主要进行小塘精养南美白虾面积2.5万亩、精养鳝鱼面积8000亩，年产水产品1.5万多吨。南边滩近海的海洋生物丰富多样，有200百多种的鱼类、虾类、蟹类、头足类、贝类、藻类和其它种类的生物，每年捕捞的水产品2万多吨。此外，南边滩还拥有海草床和红树林这二大典型高生产力生态系统，为多种海洋生物提供良好的生存环境和庇护所。自然条件非常适合各种经济生物的良性生长和繁殖，为汶村镇的水产资源可持续利用提供基础。

汶村镇委政府依托自然资源，在促进水产品深加工业及市场流通方面做了大量工作。引导行业人员提高水产品加工、低值产品精深加工的综合利用能力，促进水产品加工由粗糙加工向精深加工方向的发展。加快构建渔港经济区，建立集生产、运输、加工、贸易、服务一条龙的远洋渔业产业化经营格局，提高水产品的综合经济效益。依托横山渔港和渔业产品的集聚作用，加快建立海水产品养殖和深加工科技基地，积极培育水产科技龙头企业，促进水产品的附加值和市场流通，全面提高二、三产业在海洋渔业经济中的比重。

但在工作推进过程中，还存在较多难题，比如上级对水产品的政策扶持较其他农产品缺乏；行业质量管理体系落后，自主创新能力不强；精深加工比例较低，废弃物综合利用少；流通环节不够完善等等。

从汶村的侧面纵观全市在发展水产品深加工方面可以看到，虽然整体实力明显提高，但还未培育一批龙头加工企业与名牌企业，与水产品深加工发达地区性相比，该行业仍存在很多不足。


	建  议  和  意  见

建议市政府牵头组织相关职能部门加强研究分析，逐步出台有利于水产品深加工行业发展的相关政策：

一、加强宏观调控，把水产品加工及流通确定到优先支持发展的产业政策范畴。

　　二、增加专用资金投入。

　　三、开通水产品流通的“绿色通道”，给予优惠政策。

　　四、在税收方面，适当降低水产品加工业的增值税税率；同时适当降低水产品企业所得税税率，并采取多样化的税收优惠形式。

五、在科技创新、投融资体制机制创新和强化管理体制等方面推进水产品深加工基地建设。
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	立案，请承办单位于2013年7月底前完成办理工作并书面答复。

     2013年3月 29日
	督办记录
	                         

	承办单位办理结果
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   说明：1、提案一事一案，一式两份。2、时间、提案标题、提案人、通讯地址、联系电话、具体案由、建议和意见等栏由提案人填写、打印，具体案由、建议和意见两栏书写、打印不下的，可另附纸继续。3、提案表不够用时，可来信或来电向市政协办公室索取（市政协办联系电话：5529471、5525842），或自行复制。

答复内容：

                              台海渔函[2013]29号（B）
对市政协十二届三次会议第7号提案的答复

市政协汶村镇联络组：
您提出的关于加快我市沿海镇发展水产品深加工行业的建设的提案收悉，现答复如下：

正如提案所述，台山市是海洋与渔业大市，海洋与渔业资源非常丰富，海洋渔业捕捞及水产养殖规模产量、产值也排在全省县级市前茅，尤其近十年来，在市委市政府的高度重视和支持下，在各沿海镇人民政府的共同努力下，通过低产咸围标准池塘改造，大力发展对虾与鳗鱼养殖，并发挥沿海滩涂及浅海资源优势，发展牡蛎生态养殖等，使我市对虾养殖达13万多亩，鳗鱼养殖达5万多亩，牡蛎养殖达7万多亩。2012年全市养殖产量达22万吨，渔业捕捞产量6.5万吨，总产值达16亿多，可以说台山市是名副其实的海洋渔业大市。然而由于种种原因，我市水产品深加工行业的发展一直滞后于水产养殖业与海洋捕捞业的快速发展。尽管发展水产品深加工困难很多，但市政府及相关部门都一直在努力寻求和争取各方力量来发展我市水产深加工产业，如近几年通过争取国家项目扶持和招商引资等措施，先后支持和发展了端芬远宏共荣、斗山徐龙绿盛等两家年产2500吨鳗鱼烤鳗厂；广海广隆、美隆、李贵记、新发等4家颇具规模咸鱼、鱼干加工厂，逐步形成了以“台山鳗鱼”国家地理标志保护产品为鳗鱼加工龙头企业，鳗鱼产业一体化在我市已率先实现。“广海咸鱼”传统品牌也逐步得到恢复。虽然我市水产品加工有了一定程度发展，但与湛江、汕头等地区相比仍有一定差距，与我市水产养殖业的快速发展相比仍较为滞后，加快发展我市水产品加工业的发展，促进渔业现代化发展是我们现在及以后不懈努力的目标。

根据《广东省海洋经济发展“十二五”规划》，《江门市海洋经济发展规划》和台山市第十二次党代会报告的精神和要求，加快海洋经济发展，促进我市国民经济崛起是今后我市社会发展的必由之路。水产品加工产业是我市海洋经济延伸的主要海洋产业之一。《关于加快我市沿海镇发展水产品深加工行业的建设》提案，非常符合当前我市发展海洋经济的正确方向，也完全符合我市渔业发展做大做强，促进“渔业增效、渔民增收”的产业发展要求。市委市政府及相关部门对这一提案非常重视，于今年4月由市委市府办调研室和市海洋与渔业局组成调研组深入相关沿海镇和到湛江等地进行专题调研，市经济和信息化局、市国税局等协办单位也相应对这一提案作了充分调研，并提出了不少宝贵意见。市海洋与渔业局还积极主动与江门市委政研室、江门市海洋与渔业局一起，对如何加快我市水产品加工产业发展远赴福建、广西、湛江、汕头及深入本地渔区进行广泛调研，拟在江门市层面，提出加快水产品加工产业发展的政策性、方向性意见。根据提案的建议和意见，综合我们的调研情况和协办单位意见，结合我市实际情况，将从以下几方面促进我市沿海镇水产品加工产业的发展：

1．紧抓我市发展海洋经济机遇，认真谋划，将加快沿海镇水产加工产业建设列入沿海传统海洋经济产业发展范畴，充分利用发展海洋经济的有关优惠政策和项目，争取设立和增加扶持水产品加工产业发展的专项资金。培育和支持本地企业和外来企业，大力发展我市水产品加工与流通及出口贸易，以点带面加快我市沿海镇水产品加工产业的健康发展。

2．以我市各沿海镇原有特色的传统加工产业为基础，整合各地水产品牌资源，充分发挥其海捕、养殖资源及地理区位优势，优化和争取上级各项支持政策，加快沙堤、横山、广海等三大渔港建设，构建渔港经济区，营造良好的投资环境，加大招商引资力度，引入有实力的外来企业集团进驻我市，以大项目建设和龙头企业为推手，逐步将我市打造成珠三角最大的水产品、物流与出口贸易市场，带动沿海镇水产加工产业发展。

3．加强宏观调控，优化海洋渔业捕捞、水产养殖的资源配置和生产结构调整，加快其产业的转型升级，通过渔船更新改造，发展中、深海海洋捕捞和低产鱼塘（咸围）标准化改造，提高养殖生产能力和经济效益，发展中、深海渔业捕捞和发展规模化养殖生产，增大水产品加工的原料来源，为我市水产品加工发展提供充足的原料保障。

4．加大对我市创建水产特色品牌的扶持，通过无公害产地、示范区建设和国家地理标志保护产品认证、特色产品宣传推广等，真正树立和打造“台山鳗鱼”“台山蚝”“台山蟹”“广海咸鱼”等一批具有影响力的特色品牌，以品牌效应带动我市沿海镇水产加工产业发展。

5．加快组建台山市水产品加工与流通协会，发挥协会社会团体组织的职能作用，加强与政府有关部门的沟通，承接政府相关职能的转移和下放，更好地用好国家及省、市有关优惠政策，整合我市各沿海镇水产加工产业资源，形成合力，发挥台山市中小企业发展专项资金的扶持作用，搭建企研科技合作平台，鼓励和支持科研院校与企业合作开发新产品、新技术、新工艺，提高加工产品科技含量，创建自主特色品牌，增强产品市场竞争力。

加快水产品深加工产业的发展是我市现代渔业发展的重要一环，也是增强产品出口创汇，促进地方经济和海洋经济发展的重要途径。我们将从各方面尽有关部门的条件和能力给予大力支持，但有些牵涉政策性、法律性较强的地方，目前仍难以实施，如：提案提出的税收问题，因为税收是国家和省政府层面制定的，具有较强法律法规的严肃性，难以对单一产业作出特殊照顾，所以，恳请提案人谅解。总之，加快发展我市水产品加工与流通产业，是我们各级政府及相关部门的共同目标和努力方向，相信通过我们的努力，我市水产品加工产业将会有一个较大的发展飞跃。

                              台山市海洋与渔业局

                                2013年7月16日

联系人：郑仲贤

联系电话：13923055837

电子邮箱：haiyang8618@126.com

抄送：市政府办公室、市政协提案委员会（综合科）

